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; Mairinque, 31 de margo de 2025.

MENSAGEM N° 24/2025

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar a essa Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei n° 24/2025, que

dispde sobre Autorizagéo para Abertura de Crédito Adicional Especial.

O crédito a ser autorizado visa atender a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura com a

aquisi¢do de Kit Escolar para 0s alunos da Rede Municipal de Ensino.

Pelo exposto, e diante dos justos objetivos a serem atingidos com a presente medida, solicitamos

o apoio dessa nobre Edilidade, para apreciagio e aprovagao da matéria em regime de urgéncia.

Ao ensejo, apresentamos a Vossa Exceléncia, ¢ extensivamente a seus pares, n0ssos protestos de

elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Exmo. Sr.
RAFAEL DE OLIVEIRA DIAS
Presidente da Camara Municipal de “
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PROJETO DE LEI N°24/2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. -

CARLOS EDUARDO THOMAZ PEDROSO, Prefeito Municipal de Mairinque, usando as
atribuigdes que lhe s3o conferidas, pela legislagio em vigor,

Faz saber que a CAmara Municipal aprova ¢ ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo antorizado a abrir na Contadoria Municipal, Crédito Adicional Especial no
valor de R$ 383.700,00 (Trezentos e oitenta € trés mil e setecentos reais), para atender as despesas
com a Aquisigdo de kit escolar para os alunos da Rede Municipal de Ensino.

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.06.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
02.06.03 — EDUCACAO BASICA

Atividade: 12.361.0012.2.074 — vinculo 01.220.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.32.00 — coooivvnisinnenn R$ 273.700,00

Atividade: 12.365.0013.2.076 — vinculo 01 .210.00

Elemento de Despesa: 3.3.90.32.00 — ...covniniininnenees R$ 110.000,00
TOTAL cccovereers J—— R$ 383.700,00

Art. 2° O crédito aberto no artigo 1°, serd coberto com a redugdo da seguinte dotagdo do or¢amento
vigente:

02.00.00 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MAIRINQUE
02.06.00 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
02.06.03 — EDUCACAO BASICA

Atividade: 12.361.0012.2.074 — vinculo 01.220.00

Elemento de Despesa: 3.1.90.13.00 — Fichan®165......... RS 383.700,00

TOTAL .ccoveericsacsssanane R$ 383.700,00

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposig¢Oes em contrario.

ATRINQUE, 31 de margo de 2025.

_ CARLOS EDUA YTHOMAZ PEDROSO
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Memorando n°® 119 /2025 - SEMEC

Mairinque, 28 de margo de 2025.

De: Sandro Mauro do Nascimento - Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura

Para: Sr. Daimo Viana — Secretario Municipal de Finangas

Assunto: Solicitagdo de abertura de ficha or¢amentaria para viabilizar o
programa de distribui¢ao de kits escolares aos alunos da Rede Municipal de

Ensino

Senhor Secretario,

Considerando o compromisso da Administrag&o do prefeito Eduardo Thomaz com
a promogao de uma educagéo publica de qualidade, equitativa e inclusiva, vimos,
por meio deste, solicitar a abertura de ficha orcamentaria especifica com a
finalidade de viabilizar a aquisigdo e distribuicdo de kits de material escolar aos
estudantes da Rede Municipal de Ensino de Mairinque, contemplando as etapas da
Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais) e Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA).

A agdo encontra respaldo nos artigos 6° 205 e 208 da Constituicdo Federal, que
asseguram o direito & educagdo como dever do Estado, incluindo os meios
necessarios a sua efetivacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(Lei n° 9.394/1996) reforga a necessidade de garantir ndo apenas 0 acesso, mas
também a permanéncia do aluno na escola, 0 que inclui o fornecimento de materiais
escolares basicos.

Do ponto de vista orgamentario, a medida sera formalizada por Projeto de Lei
encaminhado a Camara Municipal, conforme exigéncia legal para abertura de
crédito especial, com rubrica orgamentaria propria, nos termos da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A iniciativa visa assegurar:

e CondicBes igualitarias de aprendizagem, reduzindo as desigualdades entre
os estudantes; |

e Melhoria da dermanéncia e do desempenho escolar, evitando que a
auséncia de material prejudique o rendimento do aluno;

« Organizagéo e eficiéncia no trabalho pedagégico, ja que 0s professores
poderdo planejar suas aulas com base na garantia de que todos os
estudantes terdo acesso aos mesmos recursos,
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e Valorizagdo da dignidade do estudante, reforgando o vinculo escola-familia-
comunidade.

A aquisic&o dos kits escolares sera realizada com base na adesdo & Ata de Registro
de Pregos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao),
mecanismo que permite economia de escala, seguranca juridica e padronizagédo
dos materiais, conforme regulamentacao federal vigente.

Diante da relevancia @ urgéncia desta politica pablica, solicitamos especial atengéo
para a abertura das fichas orgamentérias, o qual atendera o preenchimento do
SIOPE (Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publico em Educacao), por
niveis de ensino, ou seja, Infantil, Fundamental, Jovens e Adultos, sendo a

natureza de despesa 3.3.90.32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuigao
Gratuita, vinculada ao programa de apoio a permanéncia e aprendizagem do
aluno, conforme valores por niveis de ensino, a suplementar como segue;

Educacéo Infantil (creche e pré-escola), suplementar o valor de R$ 110.000,00

Ensino Fundamental: — Anos Iniciais (1° ao 5° ano), suplementar o valor R$
135.000,00

Ensino Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano); R$ 132.000,00
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). R$ 6.700,00

O valor total & suplementar sera de R$ 383.700,00 (trezentos e oitenta e trés mil e
setecentos reais), o qual sera anulado da dotacao orgamentaria 165-Obrigaces
Patronais, também da Secretaria de Educagéo.

Contamos com o apoio da Secretaria de Finangas para o atendimento desta
demanda prioritaria e estratégica para a Rede Municipal de Ensino.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
(o RV Bbmrirredriveremsty
verifique em https://validar.iti.gov.br
§SANDRO MAURO DO NASCIMENTO
Sdcretario Municipal de Educagéo e Cultura
Ao
limo. Sr.

DALMO VIANA
DD. Secretario Municipal de Finangas
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PROJETO DE LE1 N2 24 [ 2025

Nos termos do caput do art. 137 do Regimento Interno (transcrito abaixo),
declaro recebido nesta data a proposi¢do em referéncia.

Art. 130 Prbpos:gao é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plendrio, podendo ser:

I- Projetos de Emenda a Lei Orgénica;
- Projetos de Lei Complementar;

i - Projetos de Lei;

- Projetos de Decreto-Legislativo;
V- Projetos de Resolugdio;

vi- Substitutivos e Emendas;

vit - Requerimentos;

VI -  Mogdes;

iX - Recursos;

X- Vetos .

§1° Também sido considerados proposicdes, embora ndo sujeitos a
deliberacdo do Plendrio, os Requerimentos de que trata o art. 222 e as
Indicagdes.

§2° As proposi¢des ndo poderdo conter siglas sem seus enunciados, nem
abreviaturas ndo oficiais, salvo as de dominio publico.

Art. 137 As proposi¢cdes descritas nos incisos I, I, i, IV, V, e X do artigo 130 serdo
recebidas no Expediente da sesséo ordindria imediatamente posterior & sua apresentacéo
ao Protocolo.

Mairinque, 08 de abril de 2025.
Expediente da 92 Sessdo ordindria da 162 Legislatura

Vereador Rafael da Hipica
Presidente
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DESPACHO DA PRESIDENCIA

PROJETO DE LE! N2 24/2025 DO EXECUTVO

A Procuradoria Juridica/Consuitoria de Orgamento e Estatistica

Solicito, nos termos do art. 139 do Regimento interno, a
analise juridica e orgamentaria do projeto supra.

Peco a manifestagdo no prazo de 7 (sete) dias
conforme o dispositivo supra mencionado.
Grato.

GABINETE DA PRESIDENCIA, 09 de abril de 2025.

Lodd de 2
VERzAfégR RAFAEL DA HiPICA

Presidente
S
L




PARECER AO PROJETO DE LEI N° 24/2025

Dispde sobre autorizagio para Aberutra de Crédito
Adicional Especial.

Ainda que ndo conste na ementa, o presente projeto de lei pretende
mclulr duas novas agbes nas leis orgamentarias através de credito adicional especial
no valor de R$ 383.700,00 (trezentos e oitenta e trés mil e setecentos reais), que segundo
consta na mensagem sera a aquisicao de kit escolar para os alunos da rede municipal de
ensino.

Pretende criar as a¢des no 02.06.03.12365.0013.2.074.3.90.32.00 e
02.06.03.12365.0013.2.076.3.3.90.32.00, o ptimeiro com vinculo 01.220.00 e o segundo
01.210.22. |

Aimbos recursos serdo destinados a2 Educagio Basica e nas atividades
de manutengio das atividades do ensino fundamental (2.074) e ensino infantil (2.076).

O elemento de despesa 32 significa Material, Bem ou Servigo para
Distribui¢dao Gratuita que, segundo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP 2024), tem como destino: Despesas orcamentatias com aquisicao de materiais,
bens ou servigos para distribuicio gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos,
géneros alimenticios e outros materiais, bens ou setvicos que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto se destinados a premiagSes culturais, artisticas, cientificas, desportivas
e outras. :

Portanto, é com clareza meridiana que se trata de nova despesa e,
portanto, necessita de audiéncia publica, pois deve-se dar conhecimento a todos das
mudangas que estio sendo implementada no orgamento pata o ano cortente.

Leciona Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis! que o
otrcamento, durante a sua execugio, pode ser alterado por diversos motivos, destacando, dentre eles, as
variagoes de pregos de mercado dos bens e servigos a serem adquiridos para consumo imediato ou futuro, as
incorreces no planejamento, programagdo ¢ orcamentagio das agbes governamentais e as omissoes na lei de
orcamento, além de fatos imprevisiveis ¢ urgentes que ocorrem durante o exercicio ¢ que independem da
vontade do administrador.

A abertura de créditos suplementares depende da existéngfa
recursos disponiveis para ocorrer a despesa, além de ser precedida de exposicio justificdti

! A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 31. c¢d. Rio de Janeiro: IBAM, p. 107 a £19.




Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de crédi?
suplementares e especiais, (1) o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior; (ii) os provenientes do excesso de atrrecadagdo; (iii) os resultados de
anulacao parcial ou total de dotagSes orcamentarias ou de créditos adicionais autorizados
em lei; e (iv) do produto de operagdes de crédito autotizado em forma que juridicamente
possibilite 20 Poder Executivo realiza-las.

De fato o artigo 41 da Lei n°® 4.320, de 1964 — que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para todos os entes politicos da Federacao — contempla trés
espécies de créditos adicionais para socorrer 0 orgamento em execugao, a saber, créditos
suplementares: destinados a refor¢co de dotacdo orcamentiria; créditos especiais:
destinados a despesas para as quais nio haja dotagdo orgamentaria especifica; e créditos
extraordindrios: destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, coOmocao
intestina ou calamidade publica.

QOu seja, o Crédito Adicional Especial ¢ destinado as despesas para
as -quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica na lei orgamentaria. O crédito
especial cria novo item de despesa, para atender a um objetivo nido previsto no
orcamento. Sua abertura depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a
despesa e sera precedida de exposicio justificativa.

Promove assim, uma alterag¢do no que fora planejado e discutido nas
audiéncias publicas, onde foram expostos o que se pretendia realizar no ano seguinte ao se
sua elaboracdo. Tudo em obediéncia as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Estatuto da Cidade e na Constituicao Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal e é um verdadeiro cédigo de
conduta para os administradores publicos que passaram a obedecer normas e limites para
administrar as financas, prestando contas de quanto e como gastam os recursos da
sociedade.

Para a elaboracio das pecas orgamentarias € obrigatério apresentar
comprovagio, como condi¢do obrigatéria para a aprovagdo na Camara Municipal, nos
termos do artigo 44, da Lei 10.257, de 2001 e do 48, do artigo 4°, da Lei Complementar n°
101, de 2000, a realizacio de audiéncias publicas, como abaixo transctitos

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do
inciso III do artigo 4° desta Lei incluird a realizagao de debates, audiéncias e consultas publica
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentirias e do orgament
como condicio obrigatéria para sua aprovagio na Camara Municipal.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos «
divulgacio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,

dada ampla
entos ¢ leis de




diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Re
Resumido da Execugio Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificg
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redagao dada pela Iei Complementar
n° 156, de 2016)

I - incentivo a participagdo popular e realizagio de audiéncias publicas, durante os processos
de elaboragio e discussio dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢amentos; (Incluido
pela Lei Complementar n° 131, de 2009). (...). ~

De fato, o Estado Democritico de Direito relaciona-se intimamente
com o processo administrativo, que lhe serve de instrumento para o maior controle da
atividade da Administragdo Publica, bem assim para viabilizar a patticipacdo popular na
expedicio do referido ato, de sorte que o principio democritico consegue se consumar
através do controle e da participagdo — os quais constituem as mais relevantes finalidades
do processo administratvo.

A audiéncia pablica, pode-se considerar como sendo uma atividade
para averiguar e comprovar os dados necessatios 4 tomada de decisio, bem como obter
maior publicidade e patticipacdo das pessoas — no caso cidadios - que serdo diretamente
ou através de entidades representativas, no processo de tomada de decisio e, no s termos
do artigo 1°, da Constituicdo Federal é a democratizagio e legitimagdo das decisdes publicas.

Diante disso é obrigatéria a participacio popular na elaboracio das
politicas puiblicas dos municipios.

Ora, se para formulagio das politicas publicas a participagio da
sociedade é condicao para deliberagio pelo Legislativo, a sua alteracio deve seguir o mesmo
procedimento.

Virias sdo as formas de interpretacdio, mas o principal é o
atingimento da esséncia.da norma expedida pelo Legislativo.

A Interpretacao gramatical é o método mais pobre de interpretacio,
no entanto, todos os demais métodos de interpretacao passam por ele, sendo buscado da
literalidade do texto normativo, a significagio da notrma com a sua simples leitura.

Em verdade, a interpretacdo gramatical “tem na analise 1éxica apenas
um instrumento para mostrar ¢ demonstrar o problema, nio para resolvé-lo. A letra da
norma, assim, é apenas o ponto de partida da atividade hermenéutica” .

A interpretagio logica pretende retirar o sentdo da norma
utilizando-se de silogismo concatenados para se chegar a uma conclusio ¢ com iss

se a reducdo a precisao matematica, utilizando-se da logica formal .




Pela interpretacio logica tem-se a certeza da necessidade da
realizacdo de audiéncias publicas para as alteracoes das pegas orcamentatias, pois estas sdo
formadas com a participagéo da populagio ¢ ilégico, quando se quer dar a populacio a
participagao na elaboragéo das politicas publicas.

Pelo método axiolégico tem como fundamento a apreensio dos
valores consagrados pela norma juridica, nos principios trazidos pelas normas
constitucionais, de tal forma que venha a prevalecer o valor de patamar superior.

Como constante no artigo 1°, da Constituicao Federal, o poder
politico ¢ legitimado pelo povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, neste sentido, todos os cidaddos tém igual valor para influenciar seus
governantes e a lei é suprema, e ninguém esta acima ou abaixo da otdem juridica.

l\fo artigo 1° da Constituigdo tem-se a consagracdo dos principios
materiais estruturantes' que constituem direttizes fundamentais para toda a ordem
constitucional e a consagracao dos principios materiais estruturantes que constituem
diretrizes fundamentais para toda a ordem constitucional.

Na busca de maior efetividade no afastamento da tendéncia humana
ao autoritarismo e a concentracdao de poder exalta e obriga que o exercicio da cidadania
decorrera diretamente do principio do Estado Democratico de Direito, consistindo na
participacdo politica do individuo nos negécios do Estado.

Neste sentido aplicavel € o principio de que “accessorium sequitur
principale’, ou seja, 0 acessOrio segue o principal, uma vez que, este é 0 que existe por sie o
aquele cuja existéncia depende deste. O acessério segue a condicio juridica do principal, no
s termos do artigo 92, do Cédigo Civil.

As audiéncias publicas devem ser realizadas, tonando-se assim uma
obrigacao de fazer, e, portanto, as alteragdes nas pegas orgamentarias devem passar pelo
mesmo procedimento de sua elaboragao.

Se isso nio bastassem o Administrador Pablico uma vez eleito, tem
a obrigacio de dar aos cidadaos, pois por eles e que foram dados poderes para administrar,
todas as informagdes sobre seus atos.
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desta, praticar atos ou administrar intetesses de outra pessoa (mandante) e, aquele \
obrigacido de prestar contas de suas decisoes € atos.

De fato, por ter um mandato a obrigagio é dar contas de sua geréncia
a0 mandante (cidadio) transferindo-lhe as vantagens do mandato, ou seja, devolugio em
obras ou setvi¢os publicos.

Ao pensar de forma diferente é possibilitar a manipulacio pelo
mandatirio, onde mostra algo, durante e elaboragio das pegas orcamentirias e
posteriormente as modifica, sem qualquer satisfacdo aos cidadios que patticiparam da
discussio nas audiéncias publicas ou outro meio de inteiragio com a populago.

Isso seria um engodo e contrariaria o principio da boa-fé objetiva e
traindo a confianca dos mandantes, pois as normas que obrigam a transparéncia e
participagdo da populagio na elaboragido das politicas publicas sdo redundantes, diante da
obrigac¢do de prestat informacdes, sem qualquer restrigio, pois cabe a0 mandatirio, prestar
contas a0 mandante.

E de ressaltar que até o ano de 2024, as alteragoes legislativas foram
objetos e audiéncias pablicas, obedecendo a0 ptincipio da transparéncia, da participacao
popular na alteragéo das politicas publicas.

Deve ser acompanhado da demonstragio da existéncia dos recursos
a serem remanejados du, se obtidos pelo possivel excesso de atrecadacio de calculos que
apresentem essa inforrhagio (planilhas ou outro documento). -

Diante de tudo o que foi exposto, tem-se que o presente projeto,
nio é acompanhado de comprovagdo da realizagdo de audiéncia publica onde tenha
sido discutido a alteraciio nas pegas orcamentétias; traz a demonstracio de existéncia de
recursos, afirmados set de transferéncia governamental, contrariando as normas legislativas
mencionadas.

E o que temos.

Maitinque, 14 de abril de 2025.

Consultor Orcamentario e Estatists




Parecer ao Projeto de Lei 24/2025 de autoria do Executivo Municipal, que dispde
sobre autorizacdio para Abertura de Crédito Adicional Especial.

Pretende a Administragdo Municipal a abertura de
crédito adicional especial para viabilizar a aquisi¢do e distribuicdo de kits de material
escolar escolar aos estudantes da rede municipal de ensino.

E o relatério.

Ratifico o parecer exarado nos Projetos de Lei n?
18/2025 e 20/2025, acompanhando o entendimento do consultor orgamentério, no
sentido de que a realizacdo de audiéncia publica para a abertura de crédito especial é
uma medida recomendével e juridicamente necessaria.

Sendo assim, sugiro que seja oficiado ao Poder
Executivo Municipal para que comprove a realizacdo de reunides e/ou audiéncias
publicas para posterior deliberacdo, o que n3o foi identificado nos presente autos, sob
pena de ilegalidade.

E o parecer.

Mairinque, 14 de abril de 2025.

GRASIELE RAPHAELA D! B&!\G/ES
Procuradora Juridica
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